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CAPITULO XVIII
ARQUEOLOGIA MARINHA E PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO!

Sinopse

O Brasil possui, em seu leito marinho, vestigios de ocupacdo humana, com
aproximadamente 8.000 anos, e de milhares de naufragios ocorridos ao longo de sua costa,
desde o inicio do século XVI. Todos esses testemunhos arqueologicos sdo bens da Unido,
protegidos pela Constituicdo Federal, e compdem o patrimdnio cultural subaquatico
brasileiro. Este capitulo aborda algumas questdes sobre a arqueologia em sitios submersos e a
necessidade de protecdo dessa notavel riqueza de valor histérico e cultural que se encontra em
aguas jurisdicionais brasileiras.

Abstract

Brazil has some remains of human occupation (approximately 8.000 years) and
thousands of shipwrecks (since 16th century) in its seabed along the coastline. Those
archaeological testimonies belong to the State, are protected by the Federal Constitution, and
are the Brazilian Underwater Cultural Heritage. This chapter is about Archaeology on
underwater sites and the need to preserve this important cultural and historical wealth found
in Brazilian Jurisdictional Water.

1. Introducéo

Nosso pais possui um litoral com mais de 8.500 km de extensdo e uma plataforma
continental com area de aproximadamente 3,6 milhdes de km?, ao longo dos quais exerce o
direito de soberania para exploracdo de recursos naturais®. Esta éarea podera alcancar
aproximadamente 4,5 milhGes de km?, ap6s incorporacio de cerca de 950.000 km?,
reivindicada pelo Brasil junto a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Esse vasto territério no mar, correspondente a 52%
de nossa area continental, chamado de Amazonia Azul®, possui diversificada riqueza de

recursos vivos e nédo vivos. No entanto, em seu leito existe também um notavel patriménio

L - A presente atualizagdo contou com a participacdo do capitdo de corveta (T) Ricardo dos Santos Guimaraes,
encarregado da Divisdo de Arqueologia Subaquatica da Diretoria do Patrimonio Historico e Documentacdo da
Marinha (DPHDM).

2 - Art. 12 da lei n2 8.617, de 4 de janeiro de 1993, que dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona
econdmica exclusiva e a plataforma continental brasileira.

3 - Como ja mencionado em capitulo anterior, trata-se de feliz expressdo utilizada pela Marinha, quando se refere
as areas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional, nos termos da Convengdo das Nagfes Unidas sobre
Direito do Mar (CNUDM).
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cultural que necessita ser conhecido, pesquisado e protegido: “os sitios arqueoldgicos

submersos”.

Em sintese, os sitios arqueoldgicos podem ser considerados como qualquer local de
antiga ocupacdo humana, onde se encontram vestigios de sua cultura material. Tais resquicios,
junto ao seu contexto, sdo valiosas fontes de investigacdo cientifica, que propiciam aos

arquedlogos desvendar um pouco mais sobre as sociedades do passado.

Embora existam na costa brasileira diversos tipos de sitios arqueoldgicos submersos,
tais como sambaquis, sitios depositarios e santuarios, os de naufragios sao 0s mais NUMerosos.
Decorrentes da navegacao feita ao longo da costa, desde o inicio do século XVI, os naufragios
fazem parte de nossa historia tragico-maritima e sdo os tipos de sitios arqueoldgicos que mais

despertam o interesse e a atencao dos arquedlogos subaquaticos em todo o mundo.

Para que uma pesquisa arqueologica revele o0 maximo de informacdes historicas de um
sitio é necessario que ele se encontre 0 mais preservado possivel, pois quanto mais intacto,
maior o numero de informacBes que podem ser obtidas pelos arquedlogos. Assim, existe a
necessidade de ndo permitir que os sitios arqueoldgicos submersos brasileiros sejam
depredados por curiosos ou cacadores de tesouros e suvenires, que alteram e seu contexto e

removem artefatos importantes para pesquisa.

Atualmente os arquedlogos subaquaticos de diversos paises buscam conscientizar a
sociedade e as autoridades governamentais sobre a necessidade de preservacdo dos sitios
arqueoldgicos submersos, bem como sobre a criacdo de leis adequadas a protecdo do
patrimdnio cultural subaquético, enfatizando principalmente que a pratica de caca ao tesouro,

definitivamente, ndo é arqueologia.
2. Mergulhando em alguns conceitos

2.1 - A arqueologia

Antes de alcancar a condicdo de ciéncia social, a arqueologia fez uma longa trajetdria.
Em linhas gerais, pode-se afirmar que esta interessante ciéncia ndo nasceu, como Sse imagina,
do interesse dos colecionadores em adquirir objetos, mas de um interesse sério de se conhecer
0 passado (26). De certa forma, homens de todas as épocas sempre nutriram grande
curiosidade quanto ao seu passado (25). Nabdnides, rei da Babil6nia, ja no século V antes de

Cristo (a.C.), realizou escavacgdes buscando resgatar evidéncias do passado de seu povo; e

XVIII-2



Sima Quien, o primeiro grande historiador chinés, do século Il a.C., realizou visitas a ruinas e
examinou reliquias antigas (25, 26). Na China, o estudo sistematico do passado foi bastante
valorizado por eruditos confucianos, como um guia para 0 comportamento moral (25). Na
Europa do século XIX, a arqueologia surgiu derivada da filologia e da histéria e teve

inicialmente a preocupacéo de estudar os vestigios materiais da civilizacao (10).

Em sua trajetdria, a arqueologia chegou a ser considerada como uma técnica, uma
disciplina auxiliar da historia e até mesmo concebida como antropologia. Definitivamente,
arqueologia é arqueologia (16) e, ndo obstante produza conhecimento histdrico ou reflexdes
no campo antropoldgico, constitui-se em uma disciplina autbnoma, com métodos e aplicacdo
de técnicas especializadas para coleta ou producdo de informacdo de valor cultural; e, pode-se

acrescentar, com abordagens teoricas proprias.

Segundo Funari, conforme uma perspectiva tradicional:

“O objeto de estudo da arqueologia seria apenas as ‘coisas’, particularmente
0s objetos criados pelo trabalho humano (os ‘artefatos’), que constituiriam os
‘fatos” arqueoldgicos reconstituiveis pelo trabalho de escavagdo e
restauracao da parte do arquedlogo” (10).

Conforme a concepcéo tradicional e ultrapassada, a arqueologia soO teria a funcdo de
recuperar, por meio de técnicas, objetos antigos para servirem de documentacdo, a serem
interpretados por outros campos da ciéncia, como a historia, por exemplo. Conforme destacou
Funari, até a década de 1960, ainda era muito forte o conceito de que a arqueologia s6 possuia
como proposito “a simples colegdo, descrigdo e classificacdo de objetos antigos” e que “em
geral, historiadores, antrop6logos e outros cientistas sociais ndo encaram a arqueologia como

uma ciéncia, mas como uma disciplina auxiliar” (10).

O arquedlogo Gordon Childe afirmava que a arqueologia era uma ciéncia social,
devendo, desta forma, contribuir para o entendimento da historia da humanidade, e optou pela
utilizacdo do materialismo histérico como aporte tedrico de suas pesquisas (26). Segundo
Childe:

“A arqueologia ¢ uma forma de historia e ndo uma simples disciplina
auxiliar. Os dados arqueoldgicos sdo documentos historicos por direito
préprio e ndo meras abonagdes de textos escritos [...] s&o constituidos por
todas as alteracGes no mundo material resultantes da acdo humana, ou
melhor, s&o os restos materiais da conduta humana. O seu conjunto constitui
os chamados testemunhos arqueoldgicos.” (5)
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Zamora, em seu artigo intitulado A Arqueologia como Historia, deixa claro que a
arqueologia, como uma ciéncia social “[...] ultrapassa o objeto arqueoldgico pelo objeto
arqueoldgico e se preocupa em entender o homem que necessariamente esta atras dele” (26).
Tendo em vista essa abordagem, a arqueologia deixa de ser meramente descritiva para tornar-
se “interpretativa”, destacando-se no meio de outras ciéncias do conhecimento humano como
uma ciéncia social preocupada em buscar, por meio do estudo da cultura material,

“compreender as relagdes sociais e a transformagao da sociedade” (10).

Entende-se que o proprio homem é o ator responsavel pelas relac@es e transformacoes
ocorridas dentro de qualquer grupo social e que seu papel é ativo e fundamental na producéo
da cultura material, por isso ele é e deve ser considerado o principal objeto da arqueologia e
ndo o artefato em si. O arquedlogo inglés Mortimer Wheeler resumiu de maneira precisa o
pensamento acima, ao afirmar que the archaeologist is digging up, not things, but people (16).

Dessa forma, pode-se concluir que a arqueologia é uma ciéncia social que estuda a
cultura material, visando analisar o grupo social que a produziu e assim contribuir para a

historia da humanidade.

2.2 Arqueologia subaquatica

Conforme afirmou o arquedlogo George Bass, pioneiro da pesquisa arqueoldgica
maritima, a arqueologia subaquética é pura e simplesmente arqueologia, ndo se constituindo
em uma ciéncia a parte da prépria ciéncia arqueoldgica (1).

Para o arquetlogo Gilson Rambelli, um dos maiores problemas conceituais da
arqueologia subaquética, na atualidade, é que ainda é erroneamente considerada como um
ramo da atividade do mergulho e, ndo, uma verséo “molhada” e obediente da arqueologia

realizada em ambiente aquético (21).

Para o citado autor, a diferenga entre a “versdo seca” e a “versdo molhada” da
arqueologia é que nesta o sitio arqueoldgico encontra-se submerso, sendo necessario ao
arqueologo o emprego de equipamentos e técnicas de investigagdo um pouco diferentes dos
utilizados em sitios terrestres. Para realizacdo da pesquisa em sitios submersos, porém, é
condicdo sine qua non que o arqueblogo saiba mergulhar. Isto ndo quer dizer que tenha de
transformar-se em profissional do mergulho, mas que necessita estar ciente da ciéncia do

mergulho para trabalhar com seguranca e poder aplicar, no sitio arqueoldgico submerso,

XVIII-4



métodos de investigagdo cientifica nos mesmos moldes e rigor cientifico aplicados as
pesquisas em ambientes terrestres. O arquedlogo fazer-se presente, in loco, durante a
realizacdo das pesquisas arqueoldgicas, tanto em terra como em sitio submerso, € condicéao
indispensavel para o bom resultado dessas pesquisas (19, 21). Claro que a Unica excecao é
quando o sitio arqueoldgico se encontra em profundidades que s6 permitem a utilizacdo de

equipamentos especiais, como os veiculos operados remotamente.

Quanto a questdo do mergulho para fins cientificos, a norma da Autoridade Maritima
para atividades subaquaticas de n® 15 (Normam-15), emitida pela Diretoria de Portos e Costas
(DPC), em sua 22 revisdo, de 2016, redefiniu o mergulho cientifico como sendo: “atividade de
investigagdo cientifica que utiliza técnicas de mergulho para a observacéo e coleta de dados

para projetos vinculados a entidades de ensino e pesquisa”.

Faz-se importante mencionar que a Normam-15/DPC ndo se aplica ao mergulho
cientifico, j& que essa modalidade de mergulho ainda ndo se encontra plenamente definida ou

regulamentada no &mbito nacional.

Sobre a viabilidade de ser desenvolvida uma pesquisa cientifica em meio subaquatico,
ainda existe certa resisténcia e desconfianca, até mesmo no seio da propria arqueologia,
principalmente por considerar-se que o mundo submerso, estando sujeito a acdo de ondas e
correntes, e a presenca de sedimentos, transforma o contexto subaquatico em uma cadtica
mistura de coisas perdidas da visdo humana. Contudo, a producdo cientifica desenvolvida por
arqueologos em ambiente subaquatico, em diversas partes do mundo e no Brasil, demonstra o
contrario, em especial devido a contribuicdo de novas tecnologias “incorporadas a caixa de

ferramentas do arque6logo” (8).

Quanto a producdo cientifica brasileira voltada a arqueologia em sitios submersos,
pode-se afirmar que nas Ultimas décadas houve um aumento significativo. O Programa de
Pds-Graduacdo do Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade de S&o Paulo (MAE-
USP) foi e pioneiro nesse tipo de producdo académica. Ate o fim de 2010, sob a orientacao da
Prof®. Dra. Maria Cristina Mineiro Scatamacchia, do MAE-USP, foram produzidas quatro

dissertacdes de mestrado e quatro teses de doutorado.

Atualmente, outras Universidades nacionais estdo atuando nesse campo, como a
Universidade Federal de Sergipe (UFS), com a criagdo do Laboratorio de Arqueologia de
Ambientes Aquaticos (LAAA/UFS); a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE);
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a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); a Universidade Federal do Piaui (UFPI); a

Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul); entre outras.

Quanto a preocupacdo em dotar a arqueologia subaquatica de um corpo teorico, coube,
ainda na década de 1970, ao britanico Keith Muckelroy tal primazia. Para ele, a arqueologia
subaquética encontrava-se em um estado de total indisciplina, e resolveu entdo inseri-la em
um “dominio”, 0 qual denominou Maritime Archaeology, uma subdisciplina da arqueologia
(3). A arqueologia maritima, segundo Muckelroy, foi conceituada como the scientific study of
the material remains of man and his activities on the sea, preocupada em abordar todos 0s
aspectos da cultura maritima, ndo apenas temas técnicos, mas, sobretudo, de ordem social,

econdmica, politica e religiosa, assim como outras (16).

Muckelroy diferenciou a arqueologia maritima da arqueologia nautica, que considerava
limitada apenas ao estudo das embarcacgdes; da arqueologia subaquatica, que considerava
como sendo a pesquisa, de qualquer natureza, realizada embaixo de qualquer corpo d’agua;

assim como da arqueologia marinha (21).

As preocupacdes de ordem tedrica, relacionadas a arqueologia maritima, foram bastante
influenciadas pelo processualismo, uma abordagem teorica “que fez parte da formacdo de
Muckelroy enquanto arque6logo” (20). Ja o pioneiro George Bass manteve e defendeu a
opcéo pela abordagem tedrica histdrico-culturalista (3).

A abordagem processualista pode ser entendida como um movimento surgido no seio da
arqueologia antropoldgica estadunidense, na década de 1960. Esse movimento foi capitaneado
pelo arqueodlogo Lewis Binford, que lancou o grito de guerra “a arqueologia é antropologia ou
ndo é nada”. Conhecida como New Archaeology ou arqueologia processual, foi uma reacéo ao
carater eminentemente historico, até entdos fornecido a arqueologia pela abordagem historico-
culturalista ou histérico-particularista (10). Produto histérico de seu tempo, este novo
movimento sofreu forte influéncia do positivismo 16gico* e propds explicacdes baseadas em
observacdes empiricas na busca de regularidades no comportamento humano, estando menos

preocupado com diferencas culturais nas mudancas de ordem social (10, 27).

Um pouco mais tarde, retomando a expressdo “arqueologia maritima”, criada por
Muckelroy, o arquedlogo Mac Grail ampliou sua concepcéo, redefinindo-a como “estudo e

uso pelo homem de todos os tipos de vias aquaticas, lagos, rios ¢ mares” (3).

4 - Também conhecido como empirismo légico, nascido no seio do Circulo de Viena.
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3. Os sitios arqueologicos de naufragios

Considerando um sitio arqueoldgico como todo local com evidéncia de antiga acdo
humana, pode-se afirmar que os sitios de naufragios comecaram a ser formados a partir do
momento em que o ser humano decidiu navegar sobre 0 ambiente aquético. Sao justamente 0s
sitios de naufragios que mais despertam o interesse e a atencdo dos arquedlogos subaquéticos,
ja que “sdo como ‘capsulas do tempo’, um ‘instantdneo’ de espagos socialmente estruturados
que deixaram de existir em um determinado momento” (20). Nesse tipo de sitio arqueoldgico,
as condi¢des do ambiente submarino como a salinidade da agua, a profundidade e o tipo de
sedimento de fundo s&o os principais responsaveis pelo estado de preservacao dos vestigios.

Nos sitios de naufragios com embarcacdes fabricadas em madeira é interessante
destacar a conservagdo privilegiada das obras vivas®. Claro que isso depende de diversas
variantes referentes ao tempo do naufragio e as condi¢gdes do ambiente onde esta localizado o
sitio. Esta ocorréncia, porém, dificulta os estudos arqueoldgicos voltados a aspectos
relacionados a fenébmenos de ordem social, como as relacdes de poder que, na maioria das
vezes, ocorriam na parte superior do convés dos navios (3). Os arquetlogos tém lancado méo
de fontes iconogréaficas e textuais para auxilia-los neste mister. Como exemplo da utilizacao
de uma fonte “ndo arqueologica”, para auxilio do estudo das relagdes a bordo de antigas
embarcacdes, Blot citou um texto do século XVII, de autoria de um escritor portugués, em
que informava que “s6 em circunstancias excepcionais [...] 0s fidalgos tiveram que subir ao

mastreame para recolher as velas no meio de um temporal” (3).

A pesquisa arqueolodgica realizada em naufragios contribui para resgatar conhecimento
em diversos campos da ciéncia, ndo apenas o conhecimento de carater especificamente
historico, mas maritimo-antropolégico (relagdo do homem com o simbdlico, mitico), nautico-
tecnoldgico® (arte de navegar, armamento, arquitetura naval, construgo naval, desenvolvimento e
evolucdo de equipamentos de bordo), social (relacdo de poder no interior das embarcacgdes),

geografico (relagdo homem-meio), entre outros.

5 - Obras vivas é a parte do casco da embarcago abaixo do plano de flutuagdo em plena carga, isto é, a parte que
fica totalmente ou quase totalmente imersa. Carena € um termo empregado muitas vezes em lugar de obras vivas,
mas significa, com mais propriedade, o inv6lucro do casco nas obras vivas (9).

6 - Este tema pertence ao campo da arqueologia naval, uma disciplina relativamente recente, que estuda os navios
antigos pela pesquisa e exame dos objetos remanescentes desses navios (7).
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Figura 1 -Acima pode-se observar um canh&o de bronze do século XVII, recuperado
do naufragio do galedo Sacramento (1668), em exposi¢cdo no Museu Naval, no Rio de
Janeiro. O ambiente museografico foi trabalhado para que o visitante tenha uma
nocéo de como era realizado o disparo dentro de um navio. Foto: Ricardo Guimaraes.
Do ponto de vista teorico, foi a partir do simpdsio organizado pelo arquedlogo
estadunidense Richard Gould, na década de 1980, com o tema “Antropologia do Naufragio”,
que foram dados os primeiros passos direcionados a reflexdes tedricas muito préximas da

abordagem pds-processualista (3).

O paradigma pés-processualista, também conhecido como “contextual”, surgiu como
critica e reacdo ao carater eminentemente positivista da New Archaeology ou arqueologia
processual. Conforme o arquetlogo lan Hodder, o positivismo “considerava o mundo feito de
coisas materiais que podiam ordenar-se e impor-se segundo leis universais e que as leis da
historia eram equiparaveis a leis da natureza” (13). Neste sentido, o0 homem aparece
determinado por regras universais, sem participacdo ativa no processo de mudanga cultural e,
consequentemente, a cultura material passa a ser vista como um mero reflexo da adaptagéo
ecoldgica ou da organizacdo politica (24). Em sua obra intitulada Interpretacion en
Arqueologia, de 1994, Hodder faz uma interessante abordagem acerca das diferengas

existentes entre os paradigmas processualista e pds-processualista.
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Figura 2 -Acima, pode-se observar a reprodu¢do de um sitio de naufrégio, exposto no
Museu Nacional de Arqueologia Subaquética da Espanha (Arqua). Todas as pecas
desse médulo séo reprodugdes do que foi pesquisado in loco. Na maioria das vezes,
salvo por questdes de salvamento do sitio, € mais sensato que néo se faga a retirada de
artefato do meio em que ja se encontra estabilizado. Foto: Ricardo Guimardes.

A abordagem pds-processual parece ser hegemonica entre os trabalhos desenvolvidos
por arquetlogos subaquaticos sul-americanos. Algumas reflexdes tipicamente atinentes a essa
abordagem também passaram a ser consideradas por pesquisadores processualistas. Richard
Gould escreveu, por exemplo, sobre “relagdes contextuais” relacionadas a naufragios e ainda
“esbogou o estudo dos artefatos de um naufragio sob o angulo das relagdes de poder a bordo
do navio (Shipboard Society), salientando alguns aspectos essenciais da estrutura
sociocultural da populagdo assim representada” (3).

Quanto a situacéo relacionada a preservagdo, faz-se importante enfatizar que os sitios de
naufragios, certamente, sdo os que mais sofrem com acdes criminosas e destruidoras dos
cacadores de tesouro e suvenires. No Brasil, existem milhares deles espalhados ao longo da
costa e em leitos de rios, e ha uma preocupagdo de arquedlogos, membros do Ministério
Publico e demais autoridades federais, como a Marinha do Brasil (MB) e o Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), quanto a protecdo e preservacdo desse

patriménio pertencente a Unido.
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4. Os sitios arqueoldgicos depositarios

Os sitios depositarios sdo menos estudados do que os sitios de naufragios, porém
possuem grande potencial de geracdo de conhecimento. Eles também sdo conhecidos como
“sitios de abandono” e sdo caracterizados pela presenca de artefatos abandonados, descartados
voluntariamente ou perdidos em &guas marinhas ou interiores, assim como em locais que
vieram a tornar-se submersos (20).

Estes sitios estdo muitas vezes localizados em areas portuarias edificadas ou em portos
naturais. Nessas areas podem-se encontrar 0s vestigios de materiais resultantes das atividades
rotineiras das embarcacdes, que foram descartados voluntariamente ou até perdidos durante os

periodos de fundeio. Conforme citado pelo arque6logo Jean Y. Blot:

“Os vestigios dessas estadas de um dia ou de uma hora permanecem no
fundo da 4gua, enterrados na areia, formando um tapete espesso de varios
séculos de depositos anénimos cujos objetos, perdidos ou abandonados por
seus proprietarios, resumem a histéria da navegagdo ao longo da costa
vizinha.” (20)

E interessante registrar, conforme comunicacdo pessoal de Rambelli’, que, entre os
artefatos que s@o voluntariamente despejados no mar, ajudando a compor o contexto
arqueoldgico dos sitios depositarios, encontram-se oferendas, realizadas por diferentes grupos
religiosos, a entidades espirituais relacionadas as aguas, entre elas lemanja e Nossa Senhora
dos Navegantes. Sobre essa pratica cultural maritima, a arqueéloga Luna Erreguerena
enfatizou que praticamente todos 0s grupos humanos que estiveram assentados juntos a
corpos d’agua, ao longo da historia, como cenotes®, lagos, rios e mares, utilizaram-nos n&o
apenas para abastecimento, mas também como lugares de oferendas a suas deidades (15).
Alguns desses corpos d’agua, mencionados pela pesquisadora acima, formam um tipo de sitio
muito semelhante aos sitios depositarios e sdo conhecidos como “sitios santuarios”. Nestes
sitios, costumam ser encontrados desde artefatos comuns até esqueletos humanos originados

de préticas de sacrificio.

" - Proferindo apresentacdo em Seminario sobre Arqueologia Subaquética no Congresso da Sociedade de
Arqueologia Brasileira (SAB), em 2007.
8 - Cenotes sdo largos pocos naturais com paredes abruptas. Dentre os mais famosos estdo os localizados na

Peninsula de Yucatan, onde 0s maias langcavam suas oferendas (20).
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Figura 3 — Atividade de prospec¢do em um sitio depositario na Enseada da Praia
do Farol da Ilha do Bom Abrigo - SP. Foto: Alvanir S. Oliveira.

5. Os sambaquis submersos

Sambaqui é uma palavra de etimologia tupi, lingua falada pelos horticultores e
ceramistas que ocupavam parte significativa da costa brasileira quando os europeus iniciaram
a colonizacdo, em que tamba significa conchas e ki amontoados (12). Os sambaquis de
maneira geral séo caracterizados basicamente por serem uma elevacdo de forma colinar e base
oval; sdo constituidos por restos faunisticos como conchas, 0ssos de peixes e mamiferos (12,
23). Conforme cita a arquedloga Maria Dulce Gaspar, a formacdo desses sitios comecou com
a ocupacéo de grupos cacadores coletores em nossa costa, por volta dos 4.550 anos a.C. (12).

As evidéncias obtidas por meio de pesquisas arqueoldgicas indicam que a construgéo do
sambaqui ndo se constituiu em simples acumulacdo de descartes feita de maneira aleatoria,
mas que esse procedimento foi acima de tudo intencional (14). Além de serem locais de
habitacdo e de enterramentos dos mortos, os sambaquis podem ter sido utilizados como
monumentos destinados a marcar a paisagem. Estes monumentos, com certeza, estiveram
carregados de significados culturais para todos os responsaveis por fazerem essas estruturas

crescerem através do tempo, geracao apds geracdo (6).

Os sambaquis submersos também compdem o patriménio cultural subaquatico

brasileiro. Conforme pesquisas desenvolvidas; no baixo Vale do Ribeira, litoral sul de S&o
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Paulo, pelo arquetlogo Flavio Calippo, a formacao destes sitios ocorreu num periodo em que
o recuo do nivel médio dos mares permitiu que grupos de cacadores coletores ocupassem
locais que hoje se encontram submersos. O sitio sambaquieiro submerso mais antigo da

regido, datado por Calippo, remonta a idade de aproximadamente 5.900 a.C. (4).

A pesquisa arqueoldgica voltada ao estudo dos sambaquis muito tem contribuido com
informacdes referentes a historia desses povos agrafos que ja habitavam terras brasileiras

centenas de anos antes da chegada dos europeus.

6. A legislacdo brasileira sobre bens submersos e o projeto de lei da Camara n2 45/2008

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza que todos os sitios de valor histérico ou
arqueolégico constituem o patriménio cultural brasileiro, sendo os danos e ameacas a esse
patrimdnio passiveis de punicdo na forma da lei®. O Brasil, como signatario da Convencao das
Nacdes Unidas para o Direito do Mar (CNUDM), celebrada em Montego Bay, em 10 de
dezembro de 1982, assumiu, entre outros, 0 compromisso com a protecdo dos objetos de
carater histdrico e arqueologico que se encontram no mar. A Convenc¢do, em seu artigo n®
303, preconiza que: “Os Estados tém o dever de proteger os objetos de carater arqueologico e

histérico achados no mar e devem cooperar para esse fim”.

Conforme ordenamento juridico brasileiro, é a lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986,
modificada pela lei n® 10.166, de 27 de dezembro de 2000, que dispde sobre a pesquisa,
exploracdo, remocdo e demolicdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e
perdidos em &guas sob jurisdicdo nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em
terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e da outras
providéncias. Compete a Marinha do Brasil (MB) a coordenacdo, o controle e a fiscalizacao
das operac0es e atividades de que dispde a lei e € na Norma da Autoridade Maritima n® 10
(Normam-10/DPC), emitida pela Diretoria de Portos e Costas, que se encontram 0s critérios e
exigéncias para realizacdo, entre outras, da pesquisa e exploracdo®® dos bens submersos,

inclusive os considerados de valor histérico e arqueoldgico.

%~ Art. 216, caput, e incisos.

10~ A Normam-10/DPC define a Pesquisa como atividade desenvolvida para localizagdo de bens afundados ou
sogobrados e avaliagdo do achado quanto a viabilidade de sua exploragdo econdmica; e a Exploragdo como
acOes desenvolvidas para resgate de cascos, sua carga ou pertences.
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A lei n? 7,542, de 26 de setembro de 1986, desde a sua alteracdo, em 2000, vem
recebendo inUmeras criticas e € objeto de varios debates promovidos por arquedlogos e
especialistas da area juridica. Conforme a Dra. Inés Virginia Prado Soares:

“Esta lei tem sido muito combatida pelos arquedlogos e defensores dos bens
culturais pela auséncia de equilibrio e harmonia entre os drgdos publicos
federais investidos de poderes para fiscalizar e proteger o espaco marinho,
que é um espaco da Unido, de acordo com texto constitucional (24)”.

O professor doutor Gilson Rambelli, arquedlogo da Universidade Federal de Sergipe,

também considera a legislacédo ineficaz. Conforme a sua analise, embora a lei enfatize:

“...serem todos os bens artisticos, histéricos e arqueoldgicos encontrados
submersos pertencentes a Unido, contudo, ndo deixa claro o que é um sitio
arqueolégico submerso, e menos ainda, 0 porqué das diferengas entre os
bens submersos e os bens encontrados em superficie. Desta forma, foram
beneficiados diretamente os mergulhadores aventureiros, que acabaram
dominando por completo o acesso ao patrimdénio submerso. Este dominio é
tdo marcante, que muitos deles se ofendem quando sabem de nossas
intencbes preservacionistas em relagdo ao patriménio submerso, por o
considerarem suas propriedades particulares”. (22)

As discussbes sobre a necessidade de alteracdes na lei vigente, acerca de bens
submersos, migraram do eixo académico e alcangaram o campo politico. Em 2008 foi
submetido a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal o
projeto de lei da Camara n® 45, de 2008 (PLC-45/2008, n® 7.566, de 2006, na origem), de
autoria da deputada federal Nice Lobdo (PSD). Esse projeto, sobre o patriménio cultural
subaquatico brasileiro, prop6s, entre outros, revogar os polémicos artigos 20 e 21 da lei n®
7.542, de 26 de setembro de 1986, com a redacéo alterada pela lei n® 10.166/2000.

O PLC-45/2008 recebeu emendas propostas pela Marinha do Brasil, formuladas a partir
de um grupo de trabalho (GT) coordenado pelo Estado-Maior da Armada (EMA) que, entre
outros especialistas, contou com a participagcdo de representantes da Diretoria do Patrimonio
Histérico e Documentacdo da Marinha (DPHDM); Diretoria de Portos e Costas (DPC);
Departamento de Patriménio Material e Fiscalizagdo do Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (DEPAM/IPHAN); e Sociedade de Arqueologia Brasileira (SAB). O GT
propos alteracdes pontuais que buscaram aperfei¢oar o projeto de lei, sem alterar sua esséncia,
tornando-o passivel de ser aprovado sem a criacdo de controvérsias e brechas, e,

principalmente, evitando afetar as atribuicdes de competéncia tanto da MB quanto do IPHAN.
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Propds, ainda, alteracBes pontuais na lei vigente, para torna-la congruente com a nova
legislacéo a ser aprovada. Dessa forma, o PLC-45/2008, pela emenda n® 1-CCJ (substitutivo),
apresentou em sua redacdo propostas elaboradas em comum acordo pelos principais
responsaveis pela protecdo do patrimonio cultural subaquético brasileiro, quais sejam: MB,

IPHAN e arquedlogos.

Segundo a proposta de criacdo da nova lei para disciplinar as agdes voltadas ao

patrimonio cultural subaquaético, este ficaria definido como:

Art. 12 Constituem patriménio cultural subaquatico brasileiro todos os
vestigios da existéncia do homem, de carater cultural, histérico ou
arqueolégico, submersos, situados nas aguas interiores, no mar territorial e
na plataforma continental brasileira, estando parcialmente ou totalmente
debaixo de agua, periddica ou continuamente, no minimo h& cinquenta anos.

Art. 22, Consideram-se patrimonio cultural subaquatico brasileiro:

I — estruturas, edificios, artefatos e restos humanos, em conjunto com o seu
contexto arqueolégico e natural;

Il — embarcacgdes, aeronaves, outros veiculos, ou qualquer parte deles, sua
carga ou outro contetdo, em conjunto com 0 seu contexto arqueoldgico e
natural;

111 — objetos diversos de interesse cultural, histérico ou arqueolégico; e

IV — objetos e sitios arqueolégicos pré-histdricos.

Embora o Brasil ndo seja signatario da Convencdo da Unesco sobre a protecdo do
patriménio cultural subaquéatico, o PLC-45/2008 atenderia plenamente aos preceitos de
protecdo elencados no anexo dessa Convencgdo. Quanto a possibilidade de futura ratificacdo
desse documento pelo Brasil, ainda sera necessario um amplo debate sobre o assunto, pois,
embora exista o entendimento quanto a importancia da protecdo do patriménio cultural
subaquatico, entende-se que a Convencdo da Unesco, na forma do texto atual, fere a soberania

nacional.

Em 2 de setembro de 2009, por proposta do relator do PLC-45/2008, o senador
Cristévdo Buarque, a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) do Senado Federal
reuniu-se em audiéncia publica com o proposito de instruir o projeto de lei. Houve um
acalorado debate entre os participantes que se posicionaram contra e a favor da aprovacao do
projeto. A MB, o IPHAN e o representante da SAB fizeram apresentacdo a favor da

aprovacao do projeto, na forma da emenda n®1- CCJ.
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As andlises feitas por varios especialistas da area juridica parecem ndo deixar davidas
quanto & existéncia de vicios de constitucionalidade da lei n® 7.542/1986, alterada pela n®
10.166/00, ao permitir que bens de valor histdrico e arqueoldgico, constituindo-se em bens
publicos de uso especial, afetados e, portanto, inalienaveis, possam vir a ser adjudicados em
favor de particulares, com a finalidade de compensa-los financeiramente pelo trabalho de
remoc¢do de artefatos dos sitios arqueoldgicos submersos. Conforme analise da procuradora

federal dra. Livia Nascimento Tinoco'!:

A lei 7.542, de 86, teve todo um tratamento juridico que foi posteriormente
alterado pela lei 10.166, em 2000, e foi todo erigido sobre a ideia de
remocg&do, demolicdo e exploracdo do patriménio arqueoldgico subaquéatico
[...] e ao tratar desse patrimbnio essas leis tiveram um foco precipuo na
comercializacdo dos bens e penso que isso estd em total desacordo com a
Constituicdo Federal.

Ainda quanto a situacdo do PLC-45/2008 no Senado Federal, em 22 de novembro de
2012 foi realizada uma segunda audiéncia publica a fim de instruir o processo. Foram
convidados representantes da Universidade Catolica de Santos (Unisantos/SP); da Escola
Superior de Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil (ESA-OAB/MG); da
Unesco/Brasil; da Marinha do Brasil e mais representante da area de pesca do estado de
Pernambuco. Mais uma vez, foram apresentados diversos argumentos contra e a favor da
aprovacdo do PLC-45/2008. A Marinha do Brasil, o IPHAN e a Unesco, por meio de seus
representantes, novamente, posicionaram-se a favor da aprovacao do projeto.

Ao final da audiéncia publica ndo se chegou a um consenso sobre o assunto e a
senadora Ana Amélia (PP-RS), relatora do processo, declarou que o tema se mostrava de
grande complexidade e entendia que o debate sobre o assunto ainda ndo havia se esgotado.
Porém, conforme publicado no Diario do Senado Federal, de 23 de dezembro de 2014, o
PLC-45/2008 foi arquivado com o fim da 542 Legislatura'?.

11 - Comunicacdo proferida em novembro de 2011, no Seminario “Contribuicdes para Protecdo do Patriménio
Cultural Subaquatico Brasileiro”, promovido pela DPHDM no Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
(IHGB).

12 - Informagéo em < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/84559 > acessada em maio
de 2018.
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7. Agdes da Marinha do Brasil na protecao do patriménio cultural subaquético

brasileiro

Em relacdo a protecdo do patrimonio cultural subaquatico brasileiro, Bittencourt et al.
(2) citam que a Marinha do Brasil, dentro da esfera de sua competéncia, vem realizando

diversas ag0es, entre as quais destacou:

- Realizacdo de palestras sobre o patrimonio cultural subaquatico, direcionadas ao
publico interno e externo a Marinha, em cursos de formacdo de mergulhadores, simpésios e

congressos,

- Publicacéo, em 2017, do livro “Patriménio Arqueoldgico Subaquéatico na Marinha do
Brasil: Objetos Oriundos de Sitios de Naufragios na Costa Brasileira” que, além de notével
catalogo de pecas arqueoldgicas, aborda questdes referentes a protecdo desse tipo de

patrimonio e destaca a sua importancia para pesquisa cientifica;

- A realizacdo no Museu Naval, entre 2016-2018, da exposicdo temporéria intitulada
“Patrimonio Cultural Subaquatico Brasileiro: Naufragios Histéricos”, uma mostra sobre nove
naufragios de interesse histérico ocorridos na costa brasileira, abordando, entre outras
questdes, legislacao relacionada a bens submersos, acbes de protecdo e conscientizacdo sobre

sua importancia cultural;

- Intensificagédo das patrulhas e inspe¢fes navais em locais com atividades de pesquisa e
exploracdo de bens submersos, realizadas por pessoa fisica ou juridica autorizada pela

Marinha;

- A elaboracdo do “Atlas de Naufragios de Interesse Histérico da Costa do Brasil”, cujo
projeto foi apresentado em diversas oportunidades a comunidade académica nacional e

internacional; e

- A realizacdo de uma campanha de conscientizacdo sobre o patriménio cultural
subaquético brasileiro, lancada em outubro de 2017, por iniciativa do Estado-Maior da
Armada (EMA), elaborada pelo Centro de Comunicacdo Social da Marinha (CCSM), com
apoio técnico da Diretoria de Patrimonio Historico e Documentagdo da Marinha (DPHDM) e

patrocinio da empresa Vale S.A.

Importante ressaltar que, em 16 de novembro de 2011, a DPHDM realizou, em conjunto

com o Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), o seminario intitulado
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“Contribui¢des para a Protecao do Patrimonio Cultural Subaquatico no Brasil”. Foi 0 primeiro
evento organizado pela MB para debater esse tema, que reuniu especialistas da &rea
arqueoldgica e juridica, os quais, alem das apresentacfes, realizaram um proficuo debate
sobre a situacdo e os desafios relacionados a protecdo do patrimonio cultural subaquatico no
Brasil.

Passados quase dez anos, a DPHDM esté organizando a realizagdo de um novo evento
intitulado Patriménio Cultural Subaquatico: Preservacdo, Educacao e Praticas Politicas, que
contard com a participacdo de especialistas nacionais e estrangeiros, 0s quais debaterdo a
situacdo atual desse patriménio cultural. O simpdsio devera ocorrer ainda no primeiro

semestre de 2021, no formato Webinar, devido & pandemia da Covid-19.

7.1 O Projeto “Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa do Brasil”

O projeto “Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa do Brasil” foi iniciado
em 2010, com intuito de atender a uma determinacdo da Autoridade Maritima, que considerou
ser necessaria a criacdo de mecanismos para se conhecer a existéncia e a localizagdo do
patrimdnio cultural subaquatico brasileiro, visando a sua melhor protecdo. O projeto foi
elaborado pela DPHDM, com concurso do Centro de Hidrografia da Marinha (CHM), sendo
coordenado pelo EMA.

Em linhas gerais, esse projeto constituiu-se na criacdo de um Banco de Dados espacial,
atualizado continuamente, com informacfes sobre naufragios considerados de interesse
historico e que podem ser visualizados, como camadas, em cartas nauticas tipo raster, ou, por
meio do Google Earth (2). A pesquisa historica sobre os naufragios ocorridos na costa
brasileira é realizada pela Divisdo de Arqueologia Subaquatica da DPHDM e o corte temporal
da pesquisa foi definido entre o inicio do século XVI e 1950. As pesquisas apontaram
inicialmente a existéncia de cerca de 2.125 naufragios, conforme o quadro 1, porém, até o
momento, somente 988 naufragios possuem dados suficientes para compor o Banco de Dados

Espacial do projeto (2).

O Projeto “Atlas dos Naufragios de Interesse Histérico da Costa do Brasil” é de longa

duracdo, recebe permanente atualizagdo e as futuras pesquisas arqueoldgicas subaquaticas,
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realizadas, principalmente, pelas universidades, muito contribuirdo com informacgdes mais

precisas sobre a localizacdo desses bens culturais?®,

ESTATISTICA DE NAUFRAGIOS OCORRIDOS NA
COSTA BRASILEIRA DO INICIO DO SEC. XVI ATE 1950

ESTADQS E ILHAS OCORRENCIAS
OCEANICAS
Amapé 8
Para 88
Maranhéo 123
Piaui 25
Ceara 82
Rio Grande do Norte 124
Paraiba 65
Pernambuco 129
Ilha de Fernando de Noronha 6
Alagoas 51
Sergipe 66
Bahia 238

13 Informagdes mais detalhadas sobre o projeto Atlas poderéo ser visualizadas na bibliografia ne 2.
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Espirito Santo 68
Ilhas de Trindade e Martins Vaz 4

Rio de Janeiro 350

Séo Paulo 90

Parana 35

Santa Catarina 234

Rio Grande do Sul 333
TOTAL 2.125

Quadro 1. Estatistica de naufragios ocorridos na costa
brasileira do inicio séc. XVI até 1950
Dados computados até 2014. Fonte: DPHDM

8. Considerac0es finais e sugestdes

Conforme abordado, a costa brasileira além de recursos de grande potencial econémico
também possui uma notavel riqueza de valor historico-cultural. Para que a sociedade possa
engajar-se mais ativamente na defesa desse patrimdnio sera necessario que entenda a
importancia de preserva-lo. Nesse sentido, acGes como lancamento de campanhas de
conscientizacao, voltadas a preservacdo do patriménio cultural subaquatico, e a realizacdo de
seminarios e congressos sobre a arqueologia subaquatica, promovidas por instituicdes como
universidades, escolas de mergulho e todas que tenham o compromisso de proteger os sitios
arqueoldgicos subaquaticos, tornam-se imprescindiveis para fomentar uma mentalidade de

preservacdo desses bens junto a sociedade brasileira.

Quanto a legislagdo brasileira e as normas que disciplinam as ac¢Ges voltadas aos bens

submersos, faz-se necessario que sejam atualizadas e urge a retomada, pelo Congresso
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Nacional, dos debates sobre a aprovacdo de uma legislagdo mais moderna e coadunada com
0s principios de preservacao do patriménio cultural subaquético brasileiro.

SUGESTOES:

Diante do panorama exposto, ora sdo apresentadas as seguintes sugestdes aos tomadores
de decisdo comprometidos e interessados na protecdo do patriménio cultural subaquéatico

brasileiro:

e RETOMAR 0s debates em torno do projeto de lei n? 45/2008, na forma do substitutivo
CCJ-1, que dispde sobre o patrimonio cultural subaquatico brasileiro, a fim de dotar o
pais de uma legislacdo mais moderna e harmonizada com os interesses de preservacao

desse patrimonio.

e INCENTIVAR 0s projetos de pesquisa arqueoldgica, com finalidade de mapear e
pesquisar os sitios arqueoldgicos submersos da costa brasileira.

e INVESTIR recursos na modernizacdo de equipamentos e na capacitacdo do pessoal
pertencente aos 6rgaos envolvidos em fiscalizacdo e acompanhamento das atividades

voltadas ao patriménio cultural subaquatico.

e ADOTAR medidas que favorecam a formacdo de profissionais qualificados em

argueologia de ambientes submersos, a fim de atender a crescente demanda dessa area.

e PROMOVER 0 debate sobre a situacdo da pesquisa, gestdo e protecdo dos sitios

argueoldgicos submersos por meio de seminarios, workshops e congressos.

e ESTIMULAR escolas de formagdo de mergulhadores profissionais, recreacionais e
cientificos a incluirem, em seus conteddos programaticos, disciplinas ou palestras que
abordem o que é arqueologia subaquética, a legislacdo brasileira sobre o tema e a

importancia da preservacgédo do patrimonio cultural subaquatico brasileiro.
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