ANOTACC)ES SOBRE A E~XPLORACAO~ MINERAL NO FUNDO DO
MAR, A VISTA DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O
DIREITO DO MAR (CNUDM) — O CASO DO BRASIL

A questéo da exploracao dos recursos mineraisrdtofdo mar esteve
na base das maiores dificuldades politicas a siaplgor ocasido das negociacdes
desenvolvidas ao longo dos nove anos em que sSearaah as 11 sessdes da Il
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito dg e resultaram na aprovacéo
da Convencao das NacOes Unidas sobre o Direitoato @NUDM), na Jamaica, em
1982. Ela s6 passou a vigorar, em nivel internatjor dia 16 de novembro de 1994,

Ao assinar a Convencédo, em 1982, o Brasil apregsanta Declaracao de
sete itens, entre 0s quais interessa particulaeneata estas Anotacoes, o 5° onde
registra o seu entendimento de que, na Zona Ececadmkclusiva (ZEE) e na
plataforma continental, com base nas disposi¢cogSot@encao, os estados costeiros
tem “o direito exclusivo de construir e autorizarregulamentar a construcéo,
operacao e utilizacdo de todos os tipos de instatae estruturas, qualquer que seja a
sua natureza ou finalidade”.

Embora a Convencdo tenha passado a vigorar em 199is paises
industrializados relutavam em ratifica-la, casdG@mada, Estados Unidos, Federacao
Russa, Franca, Holanda, Italia, Japao, NorueganoRé&lnido e Suécia. As
resisténcias referiam-se a certas disposicoescoalEédas relativas a exploracdo dos
recursos minerais da “Area’consideradas prejudiciais aos seus interesses. Tai
resisténcias foram vencidas por meio de consuifasmais que resultaram, em julho
de 1994, no “Acordo de Implementacdo da Parte XCdavencao” (Parte relativa a
Area). Firmado o Acordo, que passou a vigorar dhojde 1996, com excecdo dos
Estados Unidos, todos os demais paises indicaddieamm a CNUDM. Cabe
indicar que os EEUU tem sinalizado que pretendemmalrmhente, ratificar a
Convencao.

No mar territorial, que se estende até 12 milhasices (12 M), a soberania
do Estado costeiro € absoluta, incluindo além da zie mar adjacente, o leito do mar
e seu subsolo (e até mesmo o espaco aéreo sohte)ace

Na ZEE (de 12 M até 200 M) o Estado costeiro ex#tliteitos de soberania
para fins de exploracéo e aproveitamento, cons@ovagestao dos recursos naturais,
Vivos ou nado vivos da aguas sobrejacentes ao deitaar, do leito do mar e seu
subsolo, e no que se refere a outras atividades e@ta a exploracdo e
aproveitamento da zona para fins econémicos, coprogucao de energia a partir da
agua, das correntes e dos ventos”.

! Nos termos da CNUDM, “Area” significa “o leito doar, os fundos marinhos e o seu sub-solo, alénirdites da juris-
dicdo nacional”



A plataforma continental compreende o leito e oselh das areas
submarinas que se estendem das 12 M até o bordooexda margem continental
cuja delimitacdo, além das 200 bhedece a complexa combinacédo de dois critérios
de demarcacao, combinados com outros dois limitat{itens 4 e 5 do Art. 76 da
CNUDM). Por forca desses ultimos, o limite adotado pode exceder 350 M aoma
distancia que ndo exceda 100 M da is6bata (linhigwde profundidade ) de 2.500 m.

O Estado costeiro adotara o limite que mais lherkcer.

Como é sabido, no caso do Brasil, a delimitacapldeaforma continental
foi efetuada, em um primeiro momento, sob a co@gd&nm da Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar (Cirm}egnando Marinha, Petrobras e
comunidade cientifica. Os trabalhos realizados ndsteam-se por 18 anos e
permitiram a demarcacéo de uma area, além das 2@@ berca de 960.000 kniNo
total, incluindo a regido aquém das 200 M, a aota tla plataforma é de cerca de
4.500.000 krf). Como previsto na Convencao, o resultado finalsédmetido, em
maio de 2004, a avaliacdo da Comisséo de Limitédataforma Continental (CLPC),
acordo Art. 76 e Anexo Il Art. 4° da CNUDM. Tal Csiséo, ao concluir o exame do
trabalho efetuado pelo Brasil, em abril de 200¢aerinhou ao Pais recomendacdes
relativas a cerca de 15% da area pleiteada, o epm lo Governo Brasileiro, a
decidir pela obtencdo de novos dados oceanograflmatimétricos, geofisicos e
geoldgicos, em respaldo aos 100% da éarea inicidémpleiteada. Para tal mister,
ainda sob coordenacao da Cirm, foram contratadees@strangeiros de pesquisa.
Acredita-se que a segunda proposta nacional, mduias novas informacoes
cientificas obtidas, podera ser apresentada a CGidP&ho vindouro (2014). Destaca-
se que o Estado costeiro “exerce direitos de solzesmbre a plataforma continental
para efeitos de exploracdo e aproveitamento derseussos naturais” (item 1 do Art.
77).

O Art. 82 da Convencao estabelece que o Estadeimpsteve efetuar
pagamentos ou contribuicbes em espécie relativapryeitamento dos recursos nao
vivos da plataforma continental além das 200 milmasitimas, ap0s 0s cinco anos
iniciais de producdo, devendo a reparticdo dosrsesuassim obtidos levar em
consideracao as necessidades dos Estados em deseento e, particularmente, dos
menos desenvolvidos.

Resta cogitar-se da “Area” que compreende comeaadi, “o leito do mar,
os fundos marinhos e o seu subsolo, além dos $indte jurisdicdo nacional”. O
assunto é esmiucado na PARTE Xl da Convencao. &ef@ncionar, inicialmente,
que a Area e seus recursos (ou seja, “todos ossoecminerais solidos, liquidos ou
gazososin situ na Area, no leito do mar ou no seu subsolo, indwios nédulos
polimetalicos) sdo considerados “patriménio comwamhdmanidade”. Em prol dos
direitos sobre os recursos da Area pertencentasmariidade, atua a “Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos”, com poderea phenar tais recursos.

O art. 8 do Anexo Il da CNUDM — “Condicdes Basigasa a Prospeccao,
Exploracdo e Aproveitamento” estabelece que caticigreario que pretenda explorar



a Area, deve indicar a regido pretendida com sigieré valor comercial suficiente
para “permitir duas operacOes de mineracao”, moeslabelecidas com base em igual
valor comercial estimativo, cabendo a Autoridadsigiear que parte Ihe deve ser
reservada para o desenvolvimento de atividadeg @iakr “todas as atividades de
exploragdo e aproveitamento dos recursos”) porepdd “Empresa’ ou por
associacéo desta com Estados em desenvolvimento.

Atualmente, os sulfetos polimetéalicos tém dtrahais atencéo das industrias
de mineracao do que os nédulos polimetalicos.

Quase 20 empresas ja assinaram contratos com aidsauk® para a
exploracdo de nodulos polimetalicos, sulfetos pelaticos e crostas cobaltiferas,
Duas outras requisi¢cdes de areas para exploragdddidos e crostas ora estdo sendo
analisadas, tudo indicando a virtual existénciaude corrida internacional para
exploracdo mineral na Area. Uma &rea correspondectca de 33% da superficie
do territério brasileiro (2.800.000 Kjrja foi concedida para exploracéo (incluindo as
reservadas para atividades por parte da Autoridambes) oceanos Pacifico, indico e
Atlantico. Varias das areas de interesse econéenalitico-estratégico situam-se no
Atlantico Sul, sendo fundamental para o Pais asaeguie 0s recursos minerais da
Area adjacente a sua plataforma venham a congtitoér reserva estratégica para as
futuras geracdes. Neste sentido, é de particulareisse a utilizacdo de submersiveis
de pesquisa tripulados, 0 que concede a sua obtent#teresse especial.

Nosso Pais ja efetua o levantamento dos recursteyais considerados de
valor estratégico, em nossa plataforma continentad parte da Area a ela adjacente.
De fato, com verba do Programa de Aceleracao decitnento (PAC), o Plano
Basico do Programa de Avaliacdo da Potencialidadeerdl da Plataforma
Continental Juridica Brasileira (Remplac) e o Paota de Prospeccéo e Exploracao
da Area Internacional do Atlantico Sul e EquatofiBfoarea), conduzidos pelo
Servigco Geologico do Brasil, j& tem os primeirosuteados sobre ocorréncias de
minérios em nossa plataforma e em certas regiGetiguas da “Area”, para o que
foram utilizados o NHi Sirius, e contratados doigtr@s navios oceanograficos
estrangeiros: o N®Marion Dufresnee o0 NOFugro Gauss

Em nossa plataforma registra-se @réncia de insumos para construcao
civil e para a agricultura, bem como de materids metalicos e metélicos, aléem de
carvao. Para citar apenas alguns exemplos: aregs@alho (para construcao civil);
carbonato de calcio usado na agricultura, em $iljpara 4gua, como cosméticos e
suplemento alimentar; materiais ndo metélicos "entys" (depdsitos de sais obtidos
pela evaporacdo de agua), compostos por subst&rumao anidrica, gipsita, halita,
potassio e sais de manganés; materiais metaliaveeat do Piaui ao Rio Grande do
Sul. Jazidas de ilmenita, rutilo, monazita e ziro0sdo exploradas atualmente na
Paraiba, na Bahia, no Espirito Santo e no Rio deirda Outras jazidas (ilmenita,
zircdo e monazita) vem sendo estudadas em diferdotalidades da plataforma

2 Empresa é o 6rgéo da Autoridade constituido peadizar, diretamente, atividades na Area.



continental interna do Brasil, para identificac&oetementos de alto valor econdémico
tais como titanio, zircbnio, césio, lantanio, neaidi torio, ouro, diamante e fésforo

Para os trabalhos relacionados ao Proarea, o NHisSda Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo, fez o levantamento batioeétde uma area de,
aproximadamente, 100.000 km2.

O NOMarion Dufresne do Instituto Polar Francés, fez duas viagens a
Elevacao do Rio Grande, em 2011. Nos 47 dias deenlizados, coletou mais de
10.000 quilédmetros lineares de dados geofisicos;luimlo gravimetria,
magnetometria e perfilagem acustica. Efetuou, aimdaoleta de cerca de 20
toneladas de rochas, incluindo grande quantidadecstas cobaltiferas.

O NOFugro Gaussnas duas viagens que realizou (59,5 dias de mar),
completou o mapeamento da Elevacdo do Rio Grandkiindo cerca de 37 mil
km? de &rea coberta com dados batimétricos, graiitoéire de sismica de alta
resolucao, além de filmagem do fundo.

Em 2012, foi ainda contratado o NO alen@wean Stalwartpara trabalho
ao longo da cordilheira meso-oceanica, na regiamtegal do Atlantico Sul,
visando localizar fontes minerais hidrotermais. t&s comissdes (70 dias de mar),
o navio efetuou mais de 11,5 mil km de dados temde batimetria e de sismica de
alta resolucéo, além de nove mil km de dados gmtvioos e magnetometricos.
Localizou areas com depasitos hidrotermais ativos.

Como complemento a tais servigosis Riu-se na contingéncia de utilizar
o mini submarino de pesquisa (DVS) japo8&mkai6500, por ocasido da operacao
conjunta com o Japao na dorsal de Sdo Paulo, deadaiata-Piung utilizando,

em sete comissdes, 0 havio oceanogralfoBosuka Em tais ocasides,iedtistas
brasileiros participaram das atividades de coletamostras no fundo do mar, em profundidades

de cerca de 2.000 nComo parece evidente, considerando-se a impoat@stiatégica
de tais atividades, o Pais necessita dispor dBM8inacional para a realizacao de
tais trabalhos, evitando a dependéncia de dispidaidle de submersiveis
estrangeiros

Avaliados os dados coletados por tais navios, gbeese que o Pais tem
condicdes de requisitar a Autoridade Internacioloal Fundos Marinhos pelo menos
uma area de exploracéo mineral.

A Femar providenciou todo o apoio administrativologistico para a
realizacao dessas atividades.

Ao final, indica-ser que, na cordilheira da Elevag@ Rio Grande, em
aguas internacionais, a cerca de 1.500 km da boasdeira, em profundidades que
variam de 600 a 4.000 metros, foi verificada ar@wia de cobalto, niquel, platina e
terras raras (conjunto de minerais utilizados makistrias de telecomunicacfes e
eletrénicos).

Luiz Philippe da Costa Fernandes
Coordenador Executivo do Cembra
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